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Normativa Attuale Benessere Animale

◼ Vitello: D.L.vo 126/2011 – Dir. 2008/119/CE  

◼ Suino: D.L.vo 2011/122 – Dir. 2008/120/CE  

◼ Gallina ovaiola:  D.L.vo 267/2003 – Dir. 1999/74/CE 

Dir. 2002/04/CE

◼ Broiler: D.L.vo 181/2010 – Dir. 2007/43/CE

◼ Allevamento animale: D.L.vo 146/2001 – Dir. 98/58/CE

◼ Trasporto animale: Reg.(CE) n. 1/2005 

◼ Macellazione animale:  Reg.(CE) n.1099/2009
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11 Dicembre 2019  

La Commissione annuncia Comunicazione sul Patto verde europeo (European Green Deal), ovvero una 
strategia globale per trasformare l’UE in un’economia moderna, efficiente nell’uso delle risorse e 
competitiva, che tenga conto di tutte le dimensioni della sostenibilità, incluso il benessere animale.

Contesto politico europeo (von der Leyen I) 

20 Maggio 2020  

La Commissione adotta la Farm to Fork Strategy, una tabella di marcia verso un sistema alimentare equo, 
sano e rispettoso dell’ambiente. 

❑ Garantire che gli alimenti nell’UE siano sicuri, nutrienti e di alta qualità, e che diventino il 
riferimento globale per la sostenibilità.

Il benessere animale riveste un ruolo di primo piano nell’agenda della sostenibilità.
❑ La Commissione EU si impegna a presentare proposte legislative per rivedere la normativa UE sul 

benessere animale entro la fine del 2023
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End of Cage Age 
revisione normativa EU sul benessere animale 

30 giugno 2021

! Presentato 

ricorso contro la 
Commissione 
Ue presso la 

Corte di 
Giustizia.

per galline ovaiole, suini, 
vitelli, pollastre, 
riproduttori di broiler e 
ovaiole, conigli, anatre, 
oche e quaglie
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Report Scientifici EFSA

• Suini

2022

• Polli da carne

• Galline Ovaiole

2022
• Vitelli

• Vacche

• Anatre, oche e 
quaglie

2023

• Bovini da 
carne

• Tacchini 
(dicembre)

2025
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1 dicembre 2024 - Nuova Commissione UE (von der Leyen II) 
Mandato 2024-2029

Nuovo Commissario per la Salute e il Benessere degli Animali: Olivér Várhelyi

o Completare l’Unione Europea della Salute con l’approccio “One Health” 

(persone • animali • piante • ambiente)

Priorità chiave:
o Modernizzare le norme sul benessere animale

o Completare nuove leggi su:
• trasporto degli animali
• benessere e tracciabilità di cani e gatti (lotta al commercio illegale)

o Innovazione e tecnologia per controlli più efficaci

o Consultazioni per aggiornare le regole sugli animali da allevamento
→ focus su commercio, competitività, autosufficienza alimentare della EU

o Attuazione dell’iniziativa “End the Cage Age”

o Dialogo inclusivo con gli stakeholder

o Rinnovo della Piattaforma UE per il Benessere Animale fino al 2030

👤
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IZSLER nuovo membro della Piattaforma Europea sul 
Benessere Animale

Dr. Loris Alborali, Direttore Sanitario di IZSLER
Nuovo membro EU Platform AW

Relazione ad invito: vitelli allevati in gruppo

18°Meeting 16-17 Ottobre 2025
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Vision per l'agricoltura e l'alimentazione in EU (2025)

“La Commissione collaborerà strettamente con gli agricoltori, la filiera 

alimentare e la società civile e, su questa base, presenterà proposte per la 

revisione della legislazione esistente sul benessere degli animali,

includendo il suo impegno a eliminare gradualmente l’uso delle gabbie.”

“Nel settore del benessere animale, la Commissione garantirà che le future 

proposte legislative applichino gli stessi standard ai prodotti realizzati 

nell’UE e a quelli importati da paesi terzi, affrontando anche le questioni 

relative all’applicazione delle norme e alle preoccupazioni espresse dai 

cittadini europei.”
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Argomenti di policy da considerare

Principali opzioni in fase di consultazione:

➢ Eliminazione graduale delle gabbie
→ per galline ovaiole, suini, vitelli, pollastre, riproduttori di broiler e 
ovaiole, conigli, anatre, oche e quaglie

➢ Indicatori e digitalizzazione
→ per pollame, suini, bovini e conigli da carne

➢ Requisiti per le importazioni
→ per pollame, suini, vitelli e conigli

➢ Soppressione dei pulcini maschi di un giorno 
→ nel settore delle galline ovaiole
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Call for Evidence

(18 giugno – 16 luglio 2025 · circa 700 risposte ricevute)

• Confermata la descrizione del problema

• Opinioni espresse: ad esempio, l’82% delle associazioni di categoria 

sostiene un maggiore uso di indicatori e strumenti digitali

• Raccolti anche dati economici e esperienze pratiche

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14671-On-farm-
animal-welfare-for-certain-animals-modernisation-of-EU-legislation_en
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Consultazione pubblica 

Pubblicata il 19 settembre 2025 – chiusura il 12 dicembre 2025

🔗 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14671-On-farm-animal-welfare-
for-certain-animals-modernisation-of-EU-legislation/public-consultation_en

• Domande sulla situazione attuale
→ ad esempio, distorsioni del mercato interno

• Domande sulle possibili azioni future
→ ad esempio, eliminazione graduale delle gabbie

🎯 Destinatari principali

Qualsiasi gruppo direttamente interessato dalla legislazione:
o Agricoltori e altri operatori del settore alimentare
o Cittadini
o ONG per il benessere animale
o Organizzazioni dei consumatori

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14671-On-farm-animal-welfare-for-certain-animals-modernisation-of-EU-legislation/public-consultation_en
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Indicatori di Benessere Animale

Servono a:

• Individuare problemi di salute o benessere prima che peggiorino

• Valutare l’efficacia o l’attuazione della normativa e delle politiche sul 
benessere animale

• Analizzare e confrontare le prestazioni tra operatori e Stati membri

• Identificare le priorità politiche

• Monitorare il rispetto della legislazione sul benessere animale

• Verificare l’adozione di pratiche conformi alle evidenze scientifiche

• Informare consumatori e cittadini con dati oggettivi sul benessere 
animale
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Stato dell’arte del «sottogruppo» sulla politica degli 
indicatori di benessere animale

Galline ovaiole Polli da carne (broiler) Suini

Condizione del piumaggio Dermatite del piede (footpad 
dermatitis)

Alloggiamento delle scrofe

Lesioni al piede, pododermatite e 
lesioni alle dita.

Densità di allevamento Taglio/morsicatura della coda

Lesioni allo sterno (keel bone 
lesions)

Mortalità Castrazione

Sbeccamento (taglio del becco) Tipo di razza Densità di allevamento

Tipo di alloggio Sistema di allevamento

Prossime fasi: bovini da carne, vacche da latte e conigli da carne.
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Indicatori di Benessere Animale e non solo
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Altre attività EU  → Ricerca e Innovazione

European Partnership on Animal Health and Welfare (EUPAHW)

Progetto SOA17 su «Animal welfare e sostenibilità economica, sociale e ambientale»

Iscrivetevi alla nostra lista di 
stakeholder!
https://lnkd.in/d5gCAPTj

L'iscrizione alla lista non implica nulla se non ricevere news dei 
workshop che verranno fatti.

➢ Garantire una transizione equilibrata e sostenibile, migliorando la 
competitività dei settori zootecnici.

https://lnkd.in/d5gCAPTj
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Altre attività EU  → Ricerca e Innovazione

Progetto di ricerca EFSA (Autorità europea per la sicurezza 
alimentare che ha sede a Parma), intitolato Animal care & 
welfare: dairy herd welfare indicators. Risk-based model 
for dairy herd welfare: Field data collection 
(GP/EFSA/BIOHAW/2023/03).

→ Training realizzato presso IZSLER

Stiamo reclutando allevamenti!!
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Altre attività EU  → Centri di Referenza Europei
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2009-2023
ETICHETTATURA EUROPEA BENESSERE ANIMALE
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Il nuovo sistema di etichettatura italiano per BA

→ 3 Decreti interministeriali

• Decreto 2 agosto 2022
• Decreto 23 ottobre 2024
• Decreto 21 Luglio 2025

→ Sistema di etichettatura volontario

→ Standard specie-specifici (bovini, suini, etc.)

→ Comitato Tecnico Scientifico per il BA (CTSBA) definito da un decreto interministeriale
❑ 2 membri: Ministeri (1 salute + 1 agricoltura)
❑ 6 membri: autorità locali (Regioni e Province)
❑ 1 membro: ACCREDIA
❑ 6 esperti in benessere animale (3 in agricoltura + 3 in veterinaria)

→ Audit da Organismi di Controllo (OdC) accreditati

→ Condiviso con gli stakeholders

Sistema Qualità Nazionale Benessere Animale (SQNBA)

https://www.masaf.gov.it/flex/cm
/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPag
ina/18448



21I Piani di Controllo del Sistema di Qualità Nazionale Benessere Animale (SQNBA)

SQNBA (articolato)
Modifica

Allegato 1

5 Disciplinari

(allegati 3, 4, 5, 6, 7)
Modifica

Allegato 2

DECRETO interministeriale 2 

agosto 2022
DECRETO interministeriale 24 ottobre 2024

• Piani di controllo per i 5 disciplinari e per la CoC

• Tabella per il Controllo Pascolo (Ecoschema 1 livello 2)

Inquadramento legislativo

DECRETO interministeriale di modifica (luglio 2025)



22I Piani di Controllo del Sistema di Qualità Nazionale Benessere Animale (SQNBA)

L’adesione al SQNBA è su base volontaria e vi possono accedere tutti gli operatori della

filiera, dall’allevamento fino alla vendita. Non sono compresi i trasportatori.

La certificazione deve essere rilasciata da un OdC accreditato ACCREDIA e autorizzato

MASAF/ICQRF.

E’ uno schema regolamentato (i requisiti sono nei decreti) pertanto, a seguito dell’adesione,

l’operatore deve rispettare regole e requisiti definiti nei dispositivi cogenti.

I requisiti sono superiori a quelli delle pertinenti norme europee e nazionali.

È garantito il diritto di accesso a tutti gli operatori degli Stati Membri dell’Unione europea

legittimamente interessati.

Non potranno esistere altri schemi di certificazione sugli stessi disciplinari oggetto di

certificazione SQNBA (fermo restando un periodo di transizione).

Inquadramento dello schema di certificazione



23I Piani di Controllo del Sistema di Qualità Nazionale Benessere Animale (SQNBA)

.

BOVINI

BOVINI ALLEVATI CON RICORSO O 
INTEGRALMENTE AL PASCOLO

BOVINI DA LATTE ALLEVATI IN STALLA

BOVINI DA CARNE ALLEVATI IN STALLA

BOVINI ALLEVATI IN PICCOLI ALLEVAMENTI 
CON O SENZA RICORSO AL PASCOLO

• > 50 capi

• ≤ 50 capi 
• Fino a 90 capi se in 

area montana

1. Specie animale
2. Orientamento produttivo
3. Metodo di allevamento
4. Fase di allevamento

Disciplinari SQNBA pubblicati

SUINI SUINI DA INGRASSO (<50 kg)
ALLEVATI ALL’APERTO
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Piani di controllo

Per ciascun Disciplinare C’è un unico piano di controllo

uguale per tutti gli OdC

Il Disciplinare stabilisce le regole e i requisiti per la certificazione

Il piano di controllo è un documento che definisce le attività e le verifiche necessarie per 
garantire la conformità al Disciplinare

N

.

Categoria di 

requisiti
Requisito

Categoria di 

animali / 

allevamento

Requisito 

specifico

Tipo di 

controllo

Descrizione 

non 

conformità

Tipo di Non 

conformità

Azione 

messa in 

atto dall’ 

OdC

Azione messa 

in atto 

dall'operatore

1 Macroarea

Requisito del 

DM o del  

disciplinare

Tutti i gruppi, Bovini 

adulti (da latte, da 

carne) 

dettaglio
D=Documentale; 

I = Ispettivo

L=Lieve

G=Grave



25I Piani di Controllo del Sistema di Qualità Nazionale Benessere Animale (SQNBA)

ClassyFarm e il «semaforo SQNBA»

Il «VERDE» del semaforo dipende dall’assenza di non conformità legislative 

Check list vet. ufficiale
Check list vet. SQNBA

Check list autocontrollo
(vet aziendale – vet. Incaricato)
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SQNBA - Dashboard: Cruscotto di Visualizzazione per 
l’Operatore

Chiedete al 
vostro 
Veterinario!!
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Dashboard: Cruscotto di Visualizzazione per 
l’Operatore

Filtri di 

Selezione

30

2 1

Possibilità di visualizzare i 

dettagli dei 

prerequisiti/requisiti

Pre-requisiti 
per l’accesso

Farmaco:
- verde: DDD ok
- giallo: piano di rientro
- rosso: ko
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Politica Agricola Comune (PAC)  

• La Politica Agricola Comune (PAC) fornisce sostegno finanziario e incentivi – come il 
nuovo strumento degli eco-schemi – per aiutare gli agricoltori ad adeguare le proprie 
strutture rendendole più rispettose del benessere animale.

ECOSCHEMA 1 LIVELLO 1
Riduzione uso antimicrobici

LOTTA all’ANTIMICROBICO RESISTENZA
(One Health)

ECOSCHEMA 1 LIVELLO 2
Benessere Animale

Comunicazione al consumatore livello di 
benessere animale
SQNBA + PASCOLO

• Garantire un bilanciamento tra le attese della Comunità e i «servizi» resi dagli agricoltori (produzione di 
alimenti per la collettività)
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CONCLUSIONI

👉 È in corso l’adozione di politiche incentivanti→ PAC e SQNBA

👉 L’obiettivo è raggiungibile se tutti gli attori coinvolti lavorano nella stessa direzione (allevatore-
veterinario aziendale-veterinario ASL-filiera- ecc.).

👉 È necessario un cambio culturale: 
troppo spesso ci si concentra sul raggiungimento del valore soglia degli indicatori, anziché lavorare sul 
processo che porta quegli indicatori ad essere nei limiti richiesti.

👉 Il settore ha già vissuto una transizione simile con l’introduzione del pagamento latte-qualità.

🎓 La formazione è fondamentale
➢ Formazione/informazione necessaria per: allevatori, veterinari e consulenti
➢ Gli allevatori hanno bisogno di supporto e linee guida per adattarsi a questo periodo di transizione

da pratiche di allevamento tradizionali a pratiche più rispettose del benessere animale.
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Grazie per l’attenzione!

francesca.fusi@izsler.it

info@classyfarm.it

mailto:francesca.fusi@izsler.it
mailto:info@classyfarm.it

